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Sazetak

U ovom tekstu Zelimo razmotriti i pokazati znacajne vrijednosti Ustava
Bosne i Hercegovine sa ugradenim mehanizmima ocuvanja i zastite
multikulturalnog drustva, ljudskih i gradanskih prava i sloboda u Bosni
i Hercegovini. Osnovni dokumenti za isticanje osnovnih vrijednosti
ustavom zagarantiranih ljudskih i gradanskih prava u Bosnii Hercegovini
jeste Ustav Bosne i Hercegovine, sa svim medunarodnim konvencijama i
deklaracijama, koje su sastavni dio Ustava, a koje su iznad svakog zakona
u Bosni i Hercegovini.

Veé 20 godina je aktuelna zelja gradana da se Bosna i Hercegovina $to vise
priblizi evropskim pravnim tecevinama, kako bi stekla uvjete da postane
punopravan ¢lan EU i NATO. Mnogobrojni pokusaji vladajucih politickih
struktura u Bosni i Hercegovini, uglavnom su zavrsavali neuspjehom, pod
vrlo cestim izgovorima da je za sve kriv Dejtonski mirovni sporazum i
Dejtonski Ustav Bosne i Hercegovine. Mi zelimo pokazati da su reforme i
priblizavanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji moguce, bez promjena
Dejtonskog mirovnog sporazuma, dosljednom primjenom Ustava i svih
usvojenih Zakona Bosne i Hercegovine.

Kljué¢ne rijeci: Ustav Bosne i Hercegovine, gradanska prava, ljudska prava

i slobode, tranzicija, demokratija, Evroatlantske integracije, Evropska
unija, NATO, ustavne promjene.
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Uvod

ejtonski ustav je definirao Bosnu i Hercegovinu kao demo-

kratsku decentraliziranu drzavu sa dva entiteta i distriktom.

Dejtonski Ustav proklamuje ljudska prava i slobode, koja se
ostvaruju na vise nivoa vlasti koju definira Ustav Bosne i Hercegovine.
Ustrojstvo drzave dodatno komplicira ostvarivanje i zastitu ljudskih
prava i sloboda na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine. Ljudska prava
pretpostavljaju postojanje drzave kao javnopravnog subjekta u svojoj
strukturi i u svojoj funkciji,’ a utvrdene su ustavom drzave, kojima
se reguliraju ustrojstvo, ljudska prava i kvalitet Zivljenja pojedinaca
gradana i drzavljana Bosne i Hercegovine.

Medunarodno pravo funkcionira izmedu drzava kao ravnopravnih
medunarodnih subjekata, pa se zbog toga medunarodni ili svjetski
poredak moze posmatrati kao horizontalna ravan te zbog toga UN*
nisu uspjele ozbiljnije zastititi opce usvojena pravna dokumenta, iako
je dolazilo do masovnih krsenja svih normi agresijom na medunarodno
priznatu drzavu Bosnu i Hercegovinu i druge drzave, koje i danas imaju
nesagledivih posljedica od tih krsenja ljudskih prava i sloboda.

Temeljna ljudska i gradanska prava
u Ustavu Bosne i Hercegovine

Republika Bosna i Hercegovina po Ustavu iz Dejtonskog mirovnog
sporazuma nastavlja svoj medunarodnopravni kontinuitet sa modifi-
ciranim unutrasnjim administrativnim decentraliziranim ustrojstvom,
u medunarodno priznatim granicama. “Opredijeljeni za suverenitet,
teritorijalni integritet i politicku nezavisnost Bosne i Hercegovine u
skladu sa medunarodnim pravom”,Bosna i Hercegovina ostaje ¢lanicom
Ujedinjenih nacija sa moguénoséu da kao drzava Bosna i Hercegovina
zadrzi Clanstvo ili zatrazi prijem u organizacijama unutar sistema UN ili
u drugim medunarodnim organizacijama. Prema Ustavu Bosna i Herce-

' Otajagi¢, Ferid, Javna subjektivna prava u sloZenoj drzavi, Studentska Stamparija, Sa-
rajevo, 2005.

? Povelja UN 1945.
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govina je decentralizirana, sa modificiranom unutrasnjom strukturom,
veoma slozene administrativne strukture, koja se sastoji od dva entiteta:
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, kao i Br¢ko distrikta.
Ustav Bosne i Hercegovine se sastoji iz dvije grupe odredbi. 4

U prvoj grupi su odredbe koje oznacavaju demokratski karakter, sa
odredbama koje prihvataju najbolje evropske standarde i dostignuca,
a koje su sadrzane u preambuli Ustava Bosne i Hercegovine. U pream-
buli Ustava je vrlo uspjesno izrazen finalitet moderne evropske drzave
polaze¢i od ljudskog dostojanstva, sloboda i jednakosti, posvecenosti
miru, pravdi, toleranciji i pomirenju, uz puno postovanje suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i politicke nezavisnosti Bosne i Hercegovine.’
Ustav je u skladu sa svim medunarodnim konvencijama o postovanju
i zastiti ljudskih prava i sloboda, a posebno u skladu sa Univerzalnom
deklaracijom o pravima covjeka i Evropskom Konvencijom o zastiti
temeljnih ljudskih prava i sloboda, definirao Bosnu i Hercegovinu kao
demokratsku i pravnu drzavu.® Evropska konvencija ¢e se direktno
primjenjivati u Bosnii Hercegovini, a koja ¢e imati prioritet nad svakim
drugim zakonom.

Ustav je temeljni i najvisi pravni akt drzave.” On ima najvecu, nadza-
konsku pravnu snagu i zbog toga s njime moraju biti uskladeni svi pravni
propisi u okviru pravnog sistema, kao i postupci svih drzavnih tijela i
tijela koja obavljaju javna ovlas¢enja. Primat primjene medunarodnih
pravnih propisa u odredenim podrucjima utemeljen je na odredbama
Dejtonskog Ustava. Ustava se trebaju pridrzavati drzavni sluzbenici i
funkcioneri u svojim odnosima s gradanima, kao i u medunarodnim
odnosima. Ustava se trebaju pridrzavati i gradani u svojim medusob-
nim odnosima, posebno kada oko prava pojedinaca ili pravnih osoba
nastanu sporovi.

Posebno se ovdje mora posvetiti paznja na ustavne odredbe koje
se ti¢u prava i duznosti drzavljanina, gradanina, pojedinca koga se ticu

3 Ustav Bosne i Hercegovine, 1995. ¢lan I/1 Kontinuitet.

4Otajagi¢, Ferid, DrZzavna javna subjektivna prava s posebnim osvrtom na unutrasnja prava
drzZave, Sarajevo, 2005, str. 206.

> Ustav Bosne i Hercegovine, Aneks IV.
¢ Ibid.
71bid., str. 33—47.
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odredbe Ustava Bosne i Hercegovine, a date su u ¢lanu II. Posto ljudska
prava predstavljaju vrlo slozenu materiju i mogu se posmatrati s aspekta
pravne, politicke, kulturoloske, ekonomske, moralne, tradicionalne i
socioloske strane, teoretski gledano u Ustavu Bosne i Hercegovine su
data brojna pravaislobode, a da drzava i nije postala ¢lanom odredenih
medunarodnih asocijacija, $to nije u praksi bas tako. Ljudska prava i
slobode kao ustavna kategorija su posebno zasticeni od svake buduce
revizije ustava kojom bi se pokusala umanjiti ili ograniciti neka prava
i slobode. Clanom X tacka 2. uspostavljena je jedna nadustavna kate-
gorija ugradujudi civilizacijske i medunarodne tekovine i dostignuca
u ljudskim pravima. Trajno su ugradena u ustav Bosne i Hercegovine,
a tacka 2. glasi: “Nijednim amandmanom na ovaj ustav ne moze se
eliminisati, niti umanjiti bilo koje od prava i sloboda iz ¢lana II ovog
ustava, niti izmijeniti ova odredba.“® Ustavima entiteta, takoder, su
definirana ljudska prava i slobode i duznosti covjeka i gradanina, ali
se ne razraduju mehanizmi, niti garancije njihove zastite.” Ne uvode se
nikakve institucije za zastitu ljudskih prava i sloboda, kao ni subjektiv-
nih prava pojedinaca i gradana.

Ustav kao pravni akt i politicki dokument ima cijeli niz temeljnih
funkcija i obiljezja, od kojih zavisi funkcioniranje drzavne vlasti na svim
nivoima i zastita ljudskih prava i sloboda.

Ustav se kao pravni akt razlikuje od svih ostalih pravnih akata,
ne samo po pravnoj snazi, nego i sadrzajno, jer odredeni odnosi u
drzavi moraju biti uredeni aktom nad-zakonske snage. Ljudska prava i
temeljne slobode, kao i pravila drzavnog ustrojstva, obavezuju i samog
zakonodavca (materia constitutionis).” Ustav je nastao kao povelja
demokratskog gradanstva i njegova prosvijetljenog vodstva, koja ima
sluziti interesima vecine i to je temeljno nacelo ustavnog tumacenja, $to
nazalost nije slucaj i sa Ustavom Bosne i Hercegovine, jer je sastavni dio
Okvirnog mirovnog sporazuma iz Dejtona 21. 11. 1995. godine.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima istice: “Sva ljudska bic¢a
radaju se slobodnaijednaka u dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena
razumom i svije$¢u pa jedna prema drugima trebaju postupati u duhu

8 Ustav Bosne i Hercegovine, 1995.
9 Trnka, Kasim, Ustavno pravo, Sarajevo, 2006, str. 126.

° Ibid., str. 33.
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bratstva” (¢lan 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima)" Ustav
Bosne i Hercegovine u ¢lanu II tacka 3. u katalogu prava, navodi sljedec¢a
prava i slobode: “Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju
ljudska pravaislobode iz stava 2. ovog ¢lana. Pravaislobode predvidene
u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobodaiu
njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi
akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima, $to ukljucuje:

a. Pravo na Zivot.

b.  Pravo lica da ne bude podvrgnuto mucenju niti necovjecnom
ili ponizavajué¢em tretmanu ili kazni.

c.  Pravo lica da ne bude drzano u ropstvu ili potcinjenosti, ili na
prisilnom ili obaveznom radu.

d. Pravo na li¢nu slobodu i sigurnost.

o

Pravo na pravi¢no saslusanje u gradanskim i krivi¢nim
stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom.

™

Pravo na privatni i porodi¢ni zivot, dom i prepisku.

Slobodu misli, savjesti i vjere.

5 oo

Slobodu izrazavanja.

— o

Slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima.
Pravo na brak i zasnivanje porodice.
Pravo na imovinu.

Pravo na obrazovanje.

5o~

. Pravo naslobodu kretanja i prebivalista.

Temeljna ljudska prava su pretpostavka ostvarivanja svih drugih
sloboda i prava, a ona su sljedeca:

I. Pravo na Zivot je prirodno elementarno ljudsko pravo. Sva
druga prava i slobode su iluzorni bez propisivanja i garancije
ovog prava. Ovim pravom se §tite ljudsko dostojanstvo, tjelesni
integritet i sve njegove najvece vrijednosti. U vezi sa pravom

" Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, usvojena i proglasena na Opstoj skup-
stini Ujedinjenih nacija 10. 12. 1948. godine (rezolucija 217/I11).
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na zZivot u najsiroj javnosti se odavno raspravlja o pitanjima
legitimiteta smrtne kazne, prava na prekid trudnoce i zastita
nerodenog djeteta kome je Bog udahnuo dusu, problem
eutanazije i postupci sa covjekom nakon smrti. Brojne su
nevladine asocijacije koje se bave ovim pitanjima. Sve su
snaznija filozofska, eticka i pravna shvatanja koja osporavaju
pravo drzavi da pod bilo kojim uvjetima covjeku oduzme Zivot.
Sve su snazniji pritisci na Svjetsku zajednicu da u potpunosti
ukinu smrtnu kaznu. Narocito se ova zabrana moze pratiti
u Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, njenim Petim protokolom iz 1983. godine, kojim se
ukida smrtna kazna. “Niko se ne moze osuditi na smrtnu kaznu
ili pogubiti”. Ovim protokolom predvideni su i izuzeci od
zabrane propisivanja smrtne kazne, koja se moze predvidjeti
samo zakonom i to u slucaju ratne opasnostii u vrijeme rata. O
takvom zakonu se izvjestava Vijece Evrope. Takoder lisavanje
zivota nije u suprotnosti sa Konvencijom ako je razultat
preduzete sile koja je bila neophodna:

- uodbrani svakog pojedinca od nezakonitog nasilja,

- prilikom zakonitog lisavanja slobode ili sprecavanja bjekstva
osobe koja je zakonito liSena slobode,

- u akciji preduzetoj u skladu sa zakonom, radi gusenja nemira
ili pobune.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima je takoder
obavezao zemlje potpisnice na ukidanje smrtne kazne. Garancije na
Zivot se posebno odnose na pitanja pocetka i kraja zivota, kao i na
pobacaj tretirajuéi pobacaj ubistvom tek zacetog ljudskog bica.

Ovim pitanjima su se bavili i stari pravnici, jos u rimsko i vizantijsko
vrijeme - zaceto dijete se smatra ve¢ rodenim ako su u pitanju njegovi
interesi, kao $to su nasljedni.

2. Jednakost u pravima i zabrana diskriminacije predstavlja
preduvjetsvih drugihslobodaiprava. Ustav BosneiHercegovine
sadrziizri¢ituzabranudiskriminacije koristeéipritomeodredbe
Opste deklaracije o ljudskim pravima i Evropske konvencije
o ljudskim pravima i temeljnim slobodama. Tako u ¢lanu II.
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tacka 4. stoji: “Uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom
¢lanu ili u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu
I. ovog Ustava, osigurano je svim licima u Bosni i Hercegovini
bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je pol, rasa,
boja, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom,
imovina, rodenjeili drugistatus.” Posebnu paznju ukidanju svih
oblika diskriminacije i diskriminacije zena i djece posveéuju
Ujedinjene nacije, Savjet Evrope, Evropska Unija i druge
savremene demokratske asocijacije drzava u cijelom svijetu.
Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, koja je
stupila na snagu 1969. godine, obavezuje drzave potpisnice da
¢e se potruditi da se ukine rasna diskriminacija. Li¢ne slobode
i prava, kao i pravo na slobodu, dotojanstvo i sigurnost, spadaju
u red najstarijih prava i sloboda. Najbitniji oblik ugrozavanja
licnosti i dostojanstva je njegovo dovodenje u polozaj roba,
odnosno nametanje prisilnog rada. Zato se u Opcoj deklaraciji
o pravima ¢ovjeka izri¢ito naglasava: “Niko ne smije biti drzan
u ropstvu ili ropskom odnosu: ropstvo i trgovina ljudima
zabranjuju se u svakom obliku”. Presumpcijom nevinosti i
principom legaliteta odnosno principom “nulum crimen sine
lege nulla poena sine lege” samo se zakonom mogu propisati
krivi¢na djela i kazne. Niko se ne moze smatrati krivim dok se
krivica na dokaze i utvrdi pravosnaznom presudom. Ovo su
vel civilizacijske vrijednosti koje se vrlo ¢esto nazalost krse u
praksi, kao i pravo na pravi¢no sudenje i zastita dostojanstva u
kriviécnom postupku.

3. Sloboda kretanja i nastanjivanja. Ustav Bosne i Hercegovine
propisuje: “Postoji sloboda kretanja sirom Bosne i Hercegovine.
Bosna i Hercegovina i entiteti nee ometati slobodu kretanja
lica, robe, usluga i kapitala Sirom Bosne i Hercegovine. Nijedan
entitet nece provoditi bilo kakvu kontrolu na meduentitetskoj
liniji razgranicenja.” Nacionalisticke i secesionisticke snage
se najviSe opiru ovim odredbama i zbog toga se Aneks 7.
okvirnog mirovnog sporazuma jo$ uvijek nedovoljno provodi.
Prebivaliste je mjesto u kojem lice stalno boravi i obavlja brojne
gradanske aktivnosti, dok je boraviSte mjesto privremenog
zadrzavanja.
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4. Pravo na privatnost je jedno od vrlo bitnih humanih odnosa
medu ljudima u cilju da se prosiri sloboda svakog covjeka,
jer Covjek se najugodnije osjeca u privatnoj atmosferi, a ono
obuhvata dom i porodicu, neometano intimno komuniciranje
sa drugim licima, tajnost licnih podataka i dr. Ova se prava
garantiraju Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim
pravima i Ustavom Bosne i Hercegovine: “Niko ne moze
biti predmet samovoljnih i nezakonitih mijesanja u njegov
privatni Zivot, u njegovu porodicu, u njegov stan ili u njegovu
prepisku, niti moze biti predmet nezakonitih povreda njegove
Casti ili njegovog ugleda”.” Tako je pravo na privatnost vrlo
kompleksno pitanje kao $to su: nepovredivost stana, tajnost
pisma, telefonskih razgovora i drugih oblika komunikacije,
tajnost licnih podataka, zastita porodice i braka, prava djeteta
idr.

5. Sloboda misli i savjesti je prirodno pravo covjeka i ono se
pravnim normama ne moZe ogranicavati.” Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima ova pitanja se
precizno propisuju: “Svako ima pravo slobodnog izrazavanja,
ovo pravo bez obzira na granice, podrazumijeva slobodu
iznalazenja, primanja i Sirenja informacija i ideja svih vrsta, u
usmenom, pismenom, Stampanom ili umjetnickom obliku ili
na bilo koji drugi nacin po slobodnom izboru“+ Medunarodni
pakt, takoder, propisuje da je svako propagiranje rata
zabranjeno: “Svaki poziv na nacionalnu, rasnu ili vjersku
mrznju koji podstice na diskriminaciju, neprijateljstvo ili
nasilje zakonom je zabranjeno”.

6. Sloboda vjeroispovijesti je jedno od prava ljudske privatnosti
koja podrazumijeva i javno ispovijedanje i prakticiranje vjere i
vjerskih obreda. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
slobodama definira ovu slobodu na sljedeéi nacin: “Svako
ima pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti. Ovo
pravo podrazumijeva slobodu ispoljavanja i primanja vjere

? Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima.
B Kasim, Trnka, Ustavno pravo, 2006, str. 136.

" Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, ¢lan 17.
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ili uvjerenja po svom slobodnom nahodenju, kao i slobodu
da tu vjeru ili uvjerenje ispoljava pojedinacno ili zajedno sa
drugima, kako javno tako i privatno”.” Samo se zakonom mogu
propisati i regulirati ogranicenja, koja su neophodna za zastitu
javne sigurnosti, reda, zdravlja ili morala i zastite osnovnih
prava i sloboda drugih. Entiteti su bili duzni da svoja ustavna i
zakonskarjesenja prilagode medunarodnim normamai Ustavu
Bosne i Hercegovine, koji su zagovornici sekularne drzave
u kojoj se vjerske zajednice odvajaju od drzave. No, to je tek
2002. na intervenciju Viskog predstavnika u RS-u izmijenjeno.
U praksi se javljaju brojne neprilike u vezi sa ovim slobodama
i pravima, $to u buduénosti moramo odgovornije rjesavati na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

7. Politicke slobode i prava sadrze biracko pravo, pravo na
drzavljanstvo, slobodu stampe, slobodu udruzivanja i
politickog djelovanja, javnog okupljanja i dr.

Demokracija je sistem u kojem vladu formira veéina izrazena na
slobodnim i kompetitivnim izborima, dok neke odluke donose biraci
izravno na referendumu. Ustav kao pravni akt stvara temelje za uspo-
stavljanje ustavne (konstitucionalna) vladavine i demokratije koji su
uzajamno povezani, a ipak razliciti pojmovi. Latinska rije¢ »constitutio«
je u klasicnom rimskom pravu oznacavala znacajnije propise koji su
uredivali pitanja drzavnog ustrojstva i ovlasti pojedinih drzavnih duz-
nosnika. U bosanskom jeziku primjetna je povezanost pojma “ustav” sa
pojmom “ustava” (brana) i “ustavljati” (braniti, kociti) koja je vjerovatno
u vezi sa tradicionalnom funkcijom ustavnih dokumenata kao oslonca
pravne drzave i vladavine prava.

- Biracko pravo najdirektnije odrazava narodni suverenitet preko
kojeg gradani biraju i oblikuju drzavnu vlast. Biracko pravo je
individualno pravo svakog gradanina i ono moze biti aktivno i
pasivno biracko pravo. Aktivno pravo je da bira, a pasivno da
bude biran. Treba razlikovati biracko pravo od izbornog, kojim
se reguliraju pravne norme kojima se ureduje ukupan izborni
proces. Opce i jednako pravo glasa podrazumijeva pravo svih

5 1bid., ¢lan 18.
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gradana bez razlike na status, pol, boju i druge osobenosti
svakog pojedinca i bez bilo kakve diskriminacije. Princip
jednakog prava glasa znaciijedan ¢ovjek jedan glas. Preduvjeti
za sticanje ovog prava su drzavljanstvo i punoljetstvo. Ustav
Bosne i Hercegovine, prihvataju¢i medunarodne standarde
prihvata opée uvjete, tj. drzavljanstvo i punoljetstvo od 18
godina. Manjkavost naseg izbornog sistema je Sto prihvata
princip entitetskog predstavljanja, koje narocito negativno
dolazi do izrazaja zbog nezavrSenog procesa povratka
i kompletne provedbe Aneksa 7. Dejtonskog mirovnog
sporazuma. U nasem ustavu zbog ratnih desavanja i velikog
broja zloc¢ina postoji i jedno specificno izborno ogranicenje.
Naime, nijedna osoba koju je optuzio ili osudio Medunarodni
sud za ratne zloline sa prostora bivse Jugoslavije “ne moze
biti kandidat ili imati bilo koju naimenovanu, izbornu ili bilo
koju drugu javnu funkciju na teritoriji Bosne i Hercegovine”."
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima regulira
biracka prava ovako: “Svaki gradanin ima pravo i mogucnost,
bez ikakve diskriminacije i bez neosnovanih ogranicenja: da
ucestvuje u upravljanju javnim poslovima, bilo neposredno
bilo posredno preko slobodno izabranih predstavnika; da bira
i da bude biran na povremenim, istinskim, op¢im, jednakim
i tajnim izborima, koji osiguravaju slobodno izrazavanje volje
biraca, kao i da bude primljen, pod jednakim opéim uvjetima u
javne sluzbe svoje zemlje.“” U Bosni i Hercegovini ovo je pravo
uskraceno manjinskim konstitutivnim narodimainacionalnim
manjinama, $to najbolje svjedoci presuda medunarodnog suda
za ljudska prava u Strazburu po tuzbi “Sejdi¢-Finci”,zbog koje
nam prijeti iskljucenje iz ¢lanstva u Savjetu Evrope i brojne
druge sankcije.

8. Drzavljanstvo je regulirani javno-pravni odnos izmedu
pojedinca i drzave, na osnovu kojeg se prihvataju i odredene
obaveze i prava u toj drzavi, bez obzira na to da li Zivi u drzavi
ili je na boravku u drugoj drzavi. Univerzalna deklaracija je
drzavljanstvo internacionalizirala i stavila ga na medunarodni

16 Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan XI tacka 1.

'"Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, ¢lan 25.
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nivo. “Svako ima pravo na drzavljanstvo” kao i “niko ne
smije biti samovoljno lisen drzavljanstva, niti mu se smije
odre¢i pravo da promijeni svoje drzavljanstvo”.® Ustavima
se propisuju samo najosnovnije odredbe o drzavljanstvu, a
zakonima se podrobnije preciziraju svi detalji oko drzavljanstva.
Ustavom Bosne i Hercegovine pitanje drzavljanstva je
vezano za osnovna obiljezja drzave Bosne i Hercegovine. U
tacki 7. ¢lana I Ustava odredeno je da postoji drzavljanstvo
Bosne i Hercegovine i drzavljanstvo entiteta. U odnosima sa
inostranstvom, drzavljanstvo entiteta nema znacaj, ve¢ samo
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine. Takoder, vrlo je bitno
dvojno drzavljanstvo, koje je moguce ste¢i samo uz uvjet da
se sa drugom drzavom sklopi bilateralni sporazum u kome ¢e
se regulirati brojna pitanja koja se ticu drzavljanstva, birackog
prava, sluZzenja vojnog roka i dr. Ovaj problem je vrlo prisutan
kod nasih drzavljana koji moraju da borave u drugim drzavama
iz ralic¢itih razloga i potrebno im je drzavljanstvo zemlje
boravka. Ukoliko se ne promijeni zakon o drzavljanstvu veliki
broj drzavljana moze ostati bez drzavljanstva svoje mati¢ne
drzave, Bosne i Hercegovine.

9. Sloboda Stampe, naziv iza kojeg se kriju tradicionalne
slobode saopstavanja saznanja i informacija putem stampanih
ili printanih medija, kao i putem elektronskih medija.
Demokratska drustva se upravo prepoznaju po velikom stepenu
nezavisnosti medija, uz minimalne uplive drzave u uredivacku
politiku i uz jasno odredene uvjete pod kojima se drzava moze
mijesati u slobodu medija. Ustav Bosne i Hercegovine izricito
garantira “slobodu izrazavanja“ no to je jos preciznije i jasnije
kazano u ¢lanu 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima:

“Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja; ovo pravo
ukljucuje slobodu misljenja bez tudeg mijesanja, a isto tako
i traZenja, primanja i saops$tavanja obavjestenja i ideja bilo
kojim sredstvima i bez obzira na granice”.°

'8 Univerzalna deklaracija o pravima ¢ovjeka, ¢lan 15.
!9 Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan 11 /3-h.

*® Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 19.
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10. Sloboda udruzivanja i pravo politickog organiziranja je
najsira sloboda koja se odnosi na sindikalno, politicko i
nevladino organiziranje, sto Ustav Bosne i Hercegovine, u
¢lanu I1/3-i navodi, da sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine
uzivaju i “Slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja
s drugima”,dok Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima u c¢lanu 22. garantira slobodu: “Svako ima pravo da
se slobodno udruzi sa drugim licima, ukljucujuéi i pravo na
osnivanje sindikata i na ukljucivanje u njih radi zastite svojih
interesa. VrSenje ovog prava moze biti predmet ogranicenja
predvidenih zakonom, a koja su potrebna u demokratskom
drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti,
javnog reda ili zastite javnog zdravljaimoralaili pravaisloboda
drugih lica.“”

1. Pravo vlasnistva je “pravo na imovinu” $to je medunarodna
praksa da se vlasnistvo, posebno privatno smatra temeljnom
slobodom svakog covjeka. To Ustav Bosne i Hercegovine,
naglasava u preambuli ustava, da se opce blagostanje i
ekonomski razvoj ostvaruju putem zastite privatnog vlasnistva
i unapredivanja trziSne privrede, kao i na pozivanje na
medunarodne dokumente u pogledu vlasni¢kih normi. O
tome Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima kaze: “Svako
ima pravo da sam posjeduje imovinu ili u zajednici sa drugima.
Niko ne smije biti liSen svoje imovine.“” U prethodnim
sistemima imovina je neregularno i bespravno putem
konfiskacije, agrarne reforme i nacionalizacije oduzimana
pa je sada neophodno izvrsiti restituciju, odnosno povracaj
prethodnim vlasnicima ili njihovim nasljednicima.

12. Pravo na brak i zasnivanje porodice” predstavlja znacajan
sadrzaj licnih prava i sloboda, jer od stabilnosti porodice, kao
osnovne celije drustva, zavisi stabilnost drzave i cjelokupnog
drustva u svijetu. Temelj ove zastite predstavljaju slobode i
briga o djeci, nediskriminacija po bilo kojem osnovu, adekvatna

* Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, ¢lan 22.
*? Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ¢lan 17.

» Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan I1/3-j.
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zastita prava Zena, zastita braka, pravo na obrazovanje, pravo
na privatnost i nepovredivost stana i dr...

13. Prava izbjeglica i raseljenih lica. U Bosni i Hercegovini je
na viSe nacina zagarantirano pravo na povratak. Kao $to je
regulirano u Aneksu 7. Opéeg mirovnog sporazuma, tako je
i Ustavom Bosne i Hercegovine, regulirano pravo izbjeglica i
raseljenih lica: “Sve izbjeglice i raseljena lica imaju pravo da se
slobodno vrate u svoje domove. Oni imaju pravo, u skladu sa
Aneksom 7. Opéeg okvirnog sporazuma da im se vrati imovina
koje su bili liSeni za vrijeme neprijateljstava od 1991. g. i da
dobiju kompenzaciju za svu imovinu, koja im ne moze biti
vracena. Sve obaveze ili izjave u vezi sa takvom imovinom, koje
su date pod prisilom, nistavne su.“** Sve vlasti su se obavezale
da cCe stvoriti pretpostavke za nesmetan i §to povoljniji povratak
izbjeglica i prognanika na prijeratna ognjista, ukidajudéi sve
propise koji vrse diskriminaciju po bilo kom osnovu, medijsku
kampanju protiv svih oblika etnickih i vjerskih neprijateljstava,
sprecavanje odmazde od strane vojnih, policijskih, paravojnih
ili drugih grupaipojedinaca. Obavezale su seina preduzimanje
svih potrebnih mjera protiv onih koji krse prava manjinskih
grupa, koje ometaju slobodanineometan dobrovoljan povratak
u ¢emu su trebale odigrati vrlo vaznu ulogu i medunarodne
mirovne snage i Visoki predstavnik, ali nazalost do danas ovo
pitanje i ustavna obaveza nisu realizirani ni djelimi¢no.

Korpus ljudskih prava koja se garantiraju medunarodnim konven-
cijama i Deklaracijom o ljudskim pravima i slobodama, mogo je 8iri i
obuhvatniji od onoga $to je nabrojano u Ustavu Bosne i Hercegovine.
Pored toga $to se u preambuli poziva na ciljeve i nacela Povelje UN-a,
inspiraciju Univerzalne Deklaracije o ljudskim pravima i slobodama,
Medunarodne paktove o gradanskim i politickim pravima, ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, kao i na Deklaraciju o pravima lica koja
pripadaju manjinama - etnickim, vjerskim i jezi¢kim, prava i slobode
predvidene u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i u njenim protokolima, direktno se primjenjuju u Bosni i

*41bid., ¢lan I1/5.
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Hercegovini.® (U Aneksu I. - Dodatni sporazumi o ljudskim pravima
koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini.)

Napretkom i razvojem demokratije u modernim drustvenim siste-
mima stalno se prosiruju oblasti i broj ljudskih prava i sloboda putem
medunarodnih standarda kojima se ujednacavaju rjesenja i podizu
standardi u sve veCem broju drzava u svijetu. Sve je manje razlike u pro-
klamaciji sloboda i prava, a sve vec¢a u realizaciji i zastiti proklamiranih
prava iz ratificiranih medunarodnih konvencija o ljudskim pravima i
slobodama. “Princip ustavnosti i zakonitosti, u mjeri u kojoj se ostvaruje
u praksi, pruza dalje garancije da ¢e se svi, ukljuc¢ujuéiidrzavne organe,
pridrzavati ustava i zakona, pa time i osigurati ostvarivanje ustavom
zajamcenih prava”.”® Zato se u svim demokratskim drzavama neza-
visnoscu sudstva mjere i garancije gradanima, da ce se njihova prava
stititi od samovolje zakonodavne, izvrsne vlasti, institucija upravnih
organa, kao i od neformalnih kriminalnih grupa i nasilja pojedinaca.
Na medunarodnom planu su to Komitet za ljudska prava, propisan
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, koji oba-
vezuje zemlje Clanice i daje preporuke. Uspostavom Evropskog suda
za ljudska prava, koji je propisan 11. protokolom Evropske konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, od 1994. godine, drzave ¢lanice
Vijeca Evrope na taj nacin su prihvatile nadleznost ovog suda da rjesava
sve slucajeve krsenja ljudskih pravaisloboda. Svi gradani Evrope mogu
se obratiti ovom sudu, ukoliko su iscrpili sva pravna sredstva u svojim
drzavama, ukoliko smatraju da su im povrijedena ili ugrozena ljudska
prava. Presuda Evropskog suda za ljudska prava obavezujuca je za sve
gradane i organe drzava potpisnica Evropske konvencije.

Ustav Bosne i Hercegovine prvenstveno obavezuje sve institucije
Bosne i Hercegovine i oba entiteta da osiguraju najvisi nivo meduna-
rodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda,” $to znaci da su
svi organi zakonodavni, izvr$ni i sudski od op¢ine, kantona, entiteta i
drzave, duzni da u potpunosti sprovedu i zastite sva prava i slobode koji
su doneseni u Ustavu Bosne i Hercegovine i nabrojanim konvencijama
u Aneksu I. Ustava Bosne i Hercegovine. Ustavni sudovi Bosne i Her-

» Ustav Bosne i Hercegovine, ¢lan IL
26 Kasim, Trnka, Ustavno pravo, str. 162.

*7 Ustav Bosne i Hercegovine II tacka 1.
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cegovine i entiteta, duzni su da ukinu sve zakone i druge propise koji
su u suprotnosti sa ustavima i medunarodnim dokumentima o zastiti
ljudskih prava i sloboda. Ustavni sud Bosne i Hercegovine odlucuje
u apelacionoj nadleznosti po presudama bilo kojeg suda u Bosni i
Hercegovini kojim su prekrsene odredbe Ustava Bosne i Hercegovine,
narocito ako se ti¢e povrede ljudskih prava i sloboda.”® Institucija
Ombudsmena (zastupnik, povjerenik naroda) kod nas je uvedena prvi
put Vasingtonskim sporazumom i Dejtonskim mirovnim sporazumom
— Aneks 6. Takoder, nakon ukidanja doma za ljudska prava 2002. godine,
pri Ustavnom sudu je formirana Komisija za ljudska prava.”

Ustav je u savremenom znacenju pojma najvisi i temeljni zakon
u drzavi. To je akt kojim se uspostavlja politicki i pravni poredak, pa s
njime moraju biti usaglaseni svi akti i postupanja javne vlastiigradana.
Njegova nadzakonska pravna snaga zasniva se na posebnom postupku
donosenja i mijenjanja, koji izrazava suverenitet ustavotvorne vlasti,
te se razlikuje od postupka donosenja zakona i onda kada isto tijelo
donosi oba akta. On je zbog toga tradicionalno, posebno u Bosni i
Hercegovini, bio na prvom mjestu politicki, programski, a tek potom i
pravni dokument. No bit ostvarenja ustavne vladavine je u tome da ustav
postane na prvom mjestu pravni dokument, to jeste sistem provedivih
pravnih normi, ¢ije krsenje je sankcionirano pravom.

Ustav i zakoni moraju omoguditi uspostavljanje djelotvorne javne
vlasti, jer je ono u interesu drustvene zajednice, ali je istodobno moraju
ograniciti kako bi se sprijecile zloupotrebe. Bit ustava je u ogranicavanju
vlasti. Ogranicavanje pak, mora biti takve prirode da omogu¢i nuzno
potreban stupanj djelotvornosti vlasti, ali istodobno sprijeci njezina
prekoracenja u zasticeno podrucje gradanskih sloboda i prava.

Cilj i svrha donosenja demokratskog ustava je uspostavljanje
demokratskog ustavnog poretka, sto je u ve¢em dijelu danasnjeg svijeta
opceprihvacéeno kao cilj i izvor legitimacije vlasti. Minimalni zahtjev
provjere demokratskog sistema je, postoji li istinska moguénost smje-
njivanja vlasti (vladajuce stranke) na postenim kompetitivnim izborima.

U Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
u svom katalogu osnovnih prava i sloboda, dominantno su naglasena
pojedinacna gradanska i politicka prava, koja su sadrzana u Medu-

8 Kasim, Trnka, Ustavno pravo, 2006, Str. 164.

*9 Ibid., str. 165.
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narodnom paktu o gradanskim i politickim pravima i predvidjela je
efikasne mjere nadzora, kontrole i zastite, formiranjem Evropskog suda
za ljudska prava, praveci veliki iskorak u medunarodnom javnom pravu.
Ustav Bosne i Hercegovine obje ove konvencije ugraduje u Ustav Bosne
i Hercegovine, bez konkretne materijalizacije odredaba Konvencija.

Zakljucak

Daleko bi vise uspjeha bilo dosljednom primjenom ustavnih
rjeSenja i moguénosti koje pruza Dejtonski Ustav Bosne i Hercegovine
i Aneksi, koji se odnose na realizaciju Ustava Bosne i Hercegovine, nego
$to se vec 20 godina natezu brojni domadi i strani faktori, promjenom
dejtonskog Ustava Bosne i Hercegovine i ukidanjem Dejtonskih rjesenja
u Bosni i Hercegovini.

U drzavi koja prolazi kroz proces poslijeratnog oporavka neophodno
je da se $to vise priblizi EU i NATO savezu i time stekne minimalne
uvjete za mirniju tranziciju i priblizavanje evropskim standardima
demokratije.

Ostali uvjeti, kao $to je to odgovornost vlasti, participacija gradan-
stva, konzistentnost odluka, pravna sigurnost, nepoliticnost drzavnih
i javnih sluzbi, umjerenost pri upotrebi drzavne prisile, uglavnom ni
minimalno nisu ispunjeni niti dovedeni do stadijuma da se moze i Bosna
i Hercegovina prikljuciti drustvu demokratskih Evropskih naroda, ve¢
se dovodi u pitanje i ¢lanstvo u Savjetu Evrope.

Zbog toga je neophodno vele ukljucivanje nauc¢nih, nevladinih,
gradanskih i svih drugih faktora, koji ¢e osigurati dosljednu primjenu
Dejtonskog sporazuma, Dejtonskog ustava, Zakona i drugih pravnih
akata, bez bilo kakve diskriminacije, na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini.
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FUNDAMENTAL HUMAN AND CIVIL RIGHTS
IN THE CONSTITUTION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Rizvan Halilovié¢

Summary

In this article we want to discuss and demonstrate significant values of
the Constitution of Bosnia and Herzegovina with built-in mechanisms
for the preservation and protection of a multicultural society, human and
civil rights and freedoms in Bosnia and Herzegovina.

Basic documents to highlight the values such as human and civil rights
that are guaranteed by the Constitution in Bosnia and Herzegovina, are
in fact the Constitution of Bosnia and Herzegovina with all international
conventions and declarations which are an integral part of the Constitu-
tion and above all laws in Bosnia and Herzegovina.

For twenty years, the current desire of the citizens of Bosnia and Herze-
govina has been to approximate to the European legal legacy in order to
qualify to become a full member of the EU and NATO. Numerous attempts
executed by the ruling parties in Bosnia and Herzegovina mostly ended in
failure, and were subject to very frequent excuses of blaming the Dayton
Peace Agreement and the Dayton Constitution of Bosnia and Herzegovina.

We want to show that the reforms and the approximation of Bosnia and
Herzegovina to the European Union is possible without changes to the
Dayton Peace Agreement, but with consistent application of the Constitu-
tion and of all adopted laws of Bosnia and Herzegovina.

Keywords: Constitution of Bosnia and Herzegovina, civil rights, human
rights and freedoms, transition, democracy, Euro-Atlantic integration,
European Union, NATO, the constitutional changes
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