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Sazetak

Predmet razmatranja ovog teksta jeste da ukaze da su globalni
medunarodni politi¢ki odnosi Sirom svijeta sve vise optereeni teroriz-
mom i svim oblicima njegova ispoljavanja. Mnogobrojni su socioloski,
politicki, ekonomski motivi koji uzrokuju da terorizam postane oruzje u
rukama pojedinaca i teroristickih grupa. Jo$ je vise ovih i drugih motiva
koji mu pogoduju. Sustina koncepcije upotrebe terorizma ne ogleda se u
klasi¢noj teritorijalnoj ekspanziji, ve¢ u posredno i neposredno prikrivenoj
primjeni sile izrazenoj u dugoro¢noj i kratkoro¢noj djelatnosti od strane
teroristickih grupa ili organizacija. Osnovni uzroci terorizma prije svega
leze u dobokim i nepomirljivim ideolosko-politi¢ckim i ekonomskim
proturje¢nostima u svijetu na pocetku 21. st. Teroristicki akti izvrseni
na podrudju Bosne i Hercegovine u minulom periodu ukazuju na nepo-
bitnu ¢injenicu da nasa drzava u kontekstu Sire teroristicke prijetnje nije
izuzetak. Specifican geostrategijski i geografski polozaj, kao i niz faktora
velikim djelom proizislih iz posljedica nedavno okoncanog konflikta na
prostorima bivse SFR], ¢ine Bosnu i Hercegovinu izuzetno prijemcivom
za sve vrste sigurnosnih prijetnji, pa tako i terorizma. Na unutrasnje
sigurnosne prilike u Bosni i Hercegovini znacajnog utjecaja imala su
odredena lokalna, regionalna i globalna kretanja posebno s aspekta raz-
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voja terorizma i ekstremizma. Ukupne prilike u spomenutim oblicima
sigurnosnog ugrozavanja manifestirale su se relativno ujednacenim
tendencijama s povremenim periodima stagniranja ili pojac¢avanja.

Kljucne rijeci: terorizam, sigurnost, sistem nacionalne sigurnosti, pre-
vencija, drzava, teror.

uvoD

erorizam spada u red najaktuelnijih problema s kojim se susre¢u

drzave i nacije na pocetku 21. st. Pojava terorizma seze duboko

u ljudsku historiju. Prvi put javlja se za vrijeme Francuske
revolucije. Intenzitet njegova ispoljavanja mijenjao se u zavisnosti od
historijskih i op¢ih drustveno-politickih kretanja na medunarodnoj
politi¢koj pozornici. Terorizam u sebi implicira nasilje kao sredstvo za
ostvarenje ciljeva i interesa raznih grupa i pojedinaca koje ga provode.
U velikom broju slucajeva terorizam je okrenut protiv neduznih civila
koji tako postaju najvece zrtve okrutnih terorista ¢iji je cilj narusavanje
autoriteta drzavne vlasti ili neki drugi politicki cilj. Terorizam je
mocan nacin ostvarenja postavljenih ciljeva iz razloga $to u sebi sadrzi
okrutne i nemoralne metode djelovanja koje u kombinaciji s medijima
i sredstvima masovne komunikacije, koje su danas tehnicki i tehnoloski
uznapredovale do nesluéenih granica, ostavlja duboke posljedice na
pojedince, drzave, pa ¢aki cijeli medunarodni sistem odnosa (npr. napad
na SAD 11. septembra 2001. godine). Teroristicke grupe i organizacije
imaju izuzetno razvijenu strategiju i metode djelovanja. Ciljevi i mete
teroristickih napada pazljivo se biraju i selektiraju u zavisnosti od
njihove simboli¢ne vrijednosti za drzavu i organe vlasti kao $to su:
medunarodni aerodromi, Zeljeznicke stanice, metroi, policijske stanice,
vojne baze, trgovinski centri i druga mjesta na kojima se okuplja veliki
broj ljudi. Slike masovnog stradanja na ovakvim mjestima imaju cilj
izazvati strah i nesigurnost kod gradana, sto je jedna od osnovnih na-
mjera pocinilaca teroristickog akta. Zbog svoje okrutnosti, bezobzirnosti
inemoralnosti terorizam je zabranjen kao sredstvo politickog nasilja od
strane medunarodne zajednice. Nazalost, i neke drzave u okviru te iste
medunarodne zajednice, u manjoj i vecoj mjeri koristile su se i koriste
terorizmom kao sredstvom za ostvarenje svojih ciljeva, $to ve¢ina autora
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karakterizira kao drzavni terorizam. 20. st. bilo je stoljece dvaju svjetskih
ratova koji su se u velikom dijelu vodili na evropskom tlu s ogromnim
materijalnim razaranjima i ljudskim Zrtvama. Poslije zavrsetka Drugog
svjetskog rata svijet je usao u eru bipolarizma, u eru konfrontacije dviju
supersila — Sjedinjenih Americkih Drzava i Sovjetskog saveza, koje su
predvodile dva najaca vojnopoliticka saveza: NATO i Varsavski ugovor.
Pad Berlinskog zida oznacio je kraj ,hladnog rata“i kraj ere bipolarizma
u svjetskim odnosima. U 21. st. ulazimo s jednom i za sada jedinom
supersilom - Sjedinjenim Americkim Drzavama. Raspadom SSSR-a
i Varsavskog ugovora SAD nisu imale konkretnog i jasno detektiranog
neprijatelja, sve do 11. septembra 2001. godine. Al-Qaida, Osama bin
Laden i terorizam novi su neprijatelji SAD-a, koji su uspjeli ono sto
nijedan dotadasnji neprijatelj Amerike nije uspio — zadati udarac
Sjedinjenim Americkim Drzavama na njihovu tlu. Medutim, problem
terorizma nije samo problem SAD-a, to je problem svih savremenih
drzava i nacija medu kojima je i Bosna i Hercegovina.

Raspad SSSR-a oznacio je pocetak kraja komunizma u Evropi.
Nastale su nove nezavisne drzave na istoku Starog kontinenta. Ovaj
proces zahvatio je i bivsu Socijalisticku federativnu republiku Jugo-
slaviju, u ¢ijem je sastavu kao jedna od Sest ravnopravnih republika
bila i Bosna i Hercegovina. Nazalost, disolucija bivse SFR] izvrsena je
u okolnostima krvavog oruzanog konflikta cije je najteze posljedice
osjetila Bosna i Hercegovina na koju je izvrsena klasicna agresija od
strane susjednih drzava — Srbije i Crne Gore (Savezne Republike
Jugoslavije) i u manjem obimu Republike Hrvatske. Potpisivanjem
Dejtonskog okvirnog mirovnog sporazuma 14. decembra 1995, cime je
okoncana agresija, Bosna i Hercegovina ustrojena je kao drzava s izu-
zetno slozenim unutrasnjim uredenjem. Prema Ustavu koji je sastavni
dio Dejtonskog mirovnog sporazuma Bosna i Hercegovina uredena je
kao drzava s dvama entitetima — Federacijom Bosne i Hercegovine i
Republikom Srpskom. Petnaest godina nakon zavrsetka rata u Bosni i
Hercegovini i dalje su veoma izrazene etnonacionalne politike koje u
velikoj mjeri otezZavaju normalno funkcioniranje drzave u svim sferama
djelovanja. SloZzeno unutrasnje uredenje i tvrdolinijaske uskostranacke
politike usporavaju izgradnju efikasnog i funkcionalnog sigurnosnog
sistema Bosne i Hercegovine. Funkcioniranje, izgradnja i unapredenje
sistema nacionalne sigurnosti mora biti oslobodeno ovih limitiraju¢ih
faktora koji u sebi nose primjese politikanstva; sigurnosni sistem mora
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funkcionirati jedino na osnovama profesionalizma i visoke stru¢nosti
kadrova komponente sigurnosnog sistema moraju pratiti nauku i na-
ucna dostignuca u sferi sigurnosti, jer je u pitanju sigurnost i napredak
pojedinaca, gradana i drzave u cjelini.

Terorizam kao sigurnosni problem i izazov skoro svih drzava u
svijetu ne poznaje granice, boju koze i religijsko uvjerenje. Bosna i
Hercegovina nakon zavrsetka rata, nazalost, bila je na meti teroristaina
njenu tluizvrseni su teroristicki akti koji su za posljedicu imali stradanje
neduznih civila. Za napredak cjelokupnog bh. drustva i normalno
funkcioniranje u svim aspektima drustvenog djelovanja od izuzetnog
je znacaja uspostavljanje jedinstvenog i jakog sigurnosnog sistema koji
¢e biti sposoban da odgovori, ali i da radi na prevenciji svih sigurnosnih
izazova 21. st., gdje u prvi red svakako spada terorizam.

1. POJAM TERORIZMA
1.2. Definiranje terorizma

U okviru sirokog dijapazona autora razlicite naucne provenijencije
koji se bave izucavanjem terorizma postoji veliki broj definicija i pogleda
na problem terorizma. Prije nego $to navedemo stavove i definicije o
terorizmu od strane pojedinih autora, potrebno je pojavu terorizma
staviti u Siri drustveno-politicki kontekst. Sve pojave i problemi koji
su predmet izucavanja sigurnosnih i mirovnih studija rezultat su
permanentnih procesa i interakcija medu pojedincima i grupama u
jednom drustvu, odnosno drzavi. Ovi procesi usljed razvoja tehnolo-
gije, nauke, sredstava transporta i masovnih komunikacija u vriemenu
globalizacije u konacnici su rezultirali pojavom novih oblika i vidova
sigurnosnih izazova. Terorizam treba posmatrati kao pojavu koja ima
direktne implikacije na pojedince i cjelokupan drustveni sistem odnosa
i relacija uspostavljenih i reguliranih od strane drzave putem ustava,
zakona i drugih podzakonskih propisa i akata. Kako kaze Radoslav Gaci-
novi¢, ,,terorizam predstavlja primenu nasilja od strane pojedinca ili grupa
intrisicno ili ekstrinsicno motivisanih, a koji su odlu¢ni da namecu svoju volju
organima vlastiili gradanima, izazivajudi strah, kolebljivost, zebnju, defetizam
i paniku“. Osnovna sastavna i determinirajuca komponenta koja oblikuje

' B. Alispahié, Terorizam — sta je to, Institut za istrazivanje zlo¢ina protiv ¢ovje¢nosti i
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terorizam kao drustvenu pojavu i pojedinacni teroristicki akt kao krajnju
rezultantu ove pojave jeste upotreba nasilja u cilju ostvarenja u prvom
redu politickih, nacionalnih ili nekih drugih interesa. Shodno ovome,
Milorad Drobac za terorizam kaze da je ,,u sustini, nasilje s politickom
motivacijom tj. uvek ima politicku komponentu...Terorizam je planski
akt nasilja ili pretnje primenom nasilja koje preduzimaju odredene
drustvene grupe s namerom da uticu na drustveni i politicki zivot jedne
zajednice radi osvajanja ili o¢uvanja vlasti“? Daje terorizam jedan od glavnih
izvora nesigurnosti u 21. st. i veliki sigurnosni izazov koji iza sebe ostavlja
teske posljedice po cjelokupnu drustvenu zajednicu iznijela je u svojoj
definiciji Katarina Tomasevski, koja kaze da se pod ,,pojmom terorizam
obuhvataju razliciti akti nasilja i ugrozavanja ljudskih prava i ljudskih
Zivota, kao i javnih, odnosno zajednickih i individualnih dobara.*
Problemu definiranja terorizma i njegova karakteriziranja kao
velikog sigurnosnog izazova prislo se i na institucionalnom nivou pod
okriljem medunarodnih i regionalnih organizacija i institucija. U tom
smislu ,,Generalna Skupstina Ujedinjenih naroda kaze da su teroristicka
djela i aktivnosti usmjerene ka ponistavanju ljudskih prava, osnovnih
sloboda i demokratije, prijetnja teritorijalnom integritetu i sigurnosti
drzava, da destabilizuju legitimno konstituisane vlade, ugrozavaju
pluralisticko gradansko drustvo i da negativno utjecu na ekonomski i
drustveni razvitak drzava. Ujedinjeni narodi bezrezervno osuduju sva
djela, metode i aktivnosti terorizma kao kriminalne i neopravdane, bez
obzira na motiv.“
S druge strane, Vijece Evrope usvojilo je dokument pod nazivom
»Zajednicki stav o primjeni odredenih mjera u borbi protiv terorizma®.
U ovom dokumentu jasno stoji da Ce se teroristickim djelom smatrati
»jedno od slijede¢ih namjerno ucinjenih djela koje, s obzirom na njegovu
prirodu i okolnosti u kojima je nastalo, moze ozbiljno ostetiti neku
drzavu ili medunarodnu organizaciju®, a koje je definirano kao prestup
prema nacionalnom zakonodavstvu i pocinjeno s ciljem da:
« ozbiljno zastrasi stanovnistvo;

medunarodnog prava, Sarajevo, 2007, str. 100.

*>LJ. Despotovi¢ i M. Drobac, Geopolitika i terorizam u vremenu globalizacije, Stylos Art,
Novi Sad, 2008, str. 88.

3 B. Alispahié¢, nav. dj., str. 100.

4B. Alispahié¢, nav. dj., str. 128.
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« neopravdano natjeravladu odnosno medunarodnu organizaciju
da ucini odnosno da ne ucini neko djelo;

« ozbiljno destabilizira ili unisti osnovne politicke, ustavne,
ekonomske ili drustvene strukture neke drzave odnosno
medunarodne organizacije;

« nasrne na zivot neke osobe, $sto moze dovesti do njene smrti;

« nasrne na fizicki integritet neke osobe;

e otme ili uzme kao taoca;

« dovede do unistenja nekog drzavnog ili javnog objekta transpor-
tnog sistema infrastrukture, ukljucujuciiinformacione sisteme,
fiksirane platforme u priobalnom pojasu, neko javno mjesto ili
privatni posjed, a uz veliku moguc¢nost da ugrozi ljudske zivote
ili dovede do znatne ekonomske Stete;

« otme letjelicu, brod ili neko sredstvo namijenjeno prevozu
putnika, odnosno robe;

« proizvede, posjeduje, nabavi, transportira, snabdijeva ili
upotrebljava oruzje, eksplozive, odnosno nuklearno, biolosko
ili hemijsko oruzje kao i da vrsi istrazivanja u cilju razvoja
bioloskog i hemijskog naoruzanja;

« oslobodiopasne materije ili izaziva pozare, eksplozije ili poplave
koje ugrozavaju ljudske zivote;

« ugrozava ili remeti snabdijevanje vodom, strujom ili nekim
izvorom prirodnih resursa, ¢ime ugrozava zivote ljudi;

« rukovodi teroristickom grupom;

« ucestvuje u aktivnostima teroristicke grupe, ukljuc¢ujuciidostav-
ljanje informacija, odnosno materijalnih sredstava, na bilo koji
nacin finansira tu grupu, znajudi pritom da takvo ucestvovanje
doprinosi kriminalnom djelovanju.

Problem u definiranju pojma terorizam jeste taj sto je se karakter
terorizma kroz povijest mijenjao: nekada je to bilo borba za oslobodenje
vlastitog naroda, teritorije, zatim rat, borba za vjersku slobodu, za svrga-
vanje drustvenog poretka, a danas bismo mogli re¢i da se antiterorizam
zna zamijeniti pojmom terorizam. Da bismo razumjeli pojam terorizma
injegovu ulogu, trebamo ga staviti u vrijeme i prostor u kojem se dogada
i gledati ga iz vise aspekata.
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2. UVJETIPOJAVE TERORIZMA U BOSNI I HERCEGOVINI

Korijeni i uzroci pojave teroristicke prijetnje u Bosni i Hercegovini
najcesce se vezu za period agresije od 1991. do 1995. godine. Svaka
rasprava o ovome problemu i procesi njegova rjeSavanja moraju biti
postavljeni na strogo nau¢nim osnovama kako bi se izbjegao svaki oblik
diletantizma, neobjektivnosti i stereotipa. Podrucje Balkana, a posebno
Bosne i Hercegovine, pogodno je tlo za propagiranje i sukobljavanje
interesa velikih igraca na medunarodnoj sceni. Tako je i prije vise
od desetak godina okoncani oruzani sukob na podruéju bivse SFR]
posluzio kao izvrstan poligon za odmjeravanje snaga izmedu svjetskih
sila. Korijeni i uzroci pojave terorizma u Bosni i Hercegovini pocinje
neposredno i u toku agresije na Republiku Bosnu i Hercegovinu, kada
obavjestajne sluzbe iz Srbije i sl. vr$e tajne operacije — teroristicke ¢inove,
a posebno u vrijeme agresije na Republiku Bosnu i Hercegovinu, kada
dolazi do ubistva potpredsjednika vlade Republike Bosne i Hercegovine
Hakije Turajli¢a. Ubijen je 8. januara 1993. godine na punktu ,,SIJERA
4 koji su drzali pripadnici srpskih vojnih formacija kod Kasindolske
ulice u blizini sarajevskog aerodroma. Ubijen je u oklopnom vozilu
UNPROFOR-a, koji je zaustavila srpska vojska. Francuski vojnici
otvorili su vrata transportera, a jedan od srpskih vojnika ispalio je
rafal u Hakiju Turajli¢a. Drugi teroristicki ¢in izvrsen je ubistvom
ministra vanjskih poslova Irfana Ljubijankiéa 27. na 28. maj 1995. godine,
kada je Vojska Republike srpske krajine srusila helikopter u kojem je
poginuo, a to je potvrdila i presuda suda u Hagu u slu¢aju komandanta
Sarajevsko-romanijskog korpusa VRS-a Stanislava Gali¢a. Mnogi autori
koji su pisali o terorizmu govore da u Bosni i Hercegovini terorizam
nastaje pojavom stranih mudzahedina i njihovim ucenjem. Naravno
da se ovaj stav ne moze podrzati iz jednog jedinog razloga a to je da u
redove navedenih lica bilo ubaceno stranih obavjestajaca i placenika
koji su imali za teziSte izvodenje teroristickih i drugih aktivnosti. Zato
generalizacija ovakvih stavova ne stoji, jer je medu njima bilo i patriota
koji su dosli braniti Bosnu i Hercegovinu i muslimane i koji su istinski
polozili zivote za Republiku Bosnu i Hercegovinu. Naravno da je bilo
i onih koji su bili zlonamjerni i koji su vrsili teroristicke ¢inove, ali je
takvih bilo malo. Naime, mnogi autori iznose podatke da je u odredu
»El-Mudzahedin® bilo prisutno preko dvije hiljade stranih drzavljana
porijeklom iz arapskih zemalja. Medutim, uvidom u dokumentaciju
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koja je dostupna svima i koju posjeduje sud u Hagu jasno se vidi iz
dokumenta da je odred , El-Mudzahedin“ sveukupno sacinjavalo 1774°
osobe, od ¢ega su broj od 252° osobe ¢inili ljudi stranog porijekla. Nakon
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma mnogi od ovih stranih
drzavljana napustili su drzavu, a nekolicina ih je ostala i postala prijetnja
za izvrSenje teroristickih napada. Struktura tih ljudi koji su ostali vrlo
je Sarolika. Sa stajalista potencijalne opasnosti, ta je struktura fluidna.
Nisu svi koji su se nasli pocetkom 1996. godine u Bosni i Hercegovini i
koji su dobili drzavljanstvo Bosne i Hercegovine i dalje tu. Jedan dobar
broj tih ljudi napustio je Bosnu i Hercegovinu i otisao negdje na ratista
u Afganistanu, Iraku, Ceéeniji, Sudanu i na neke druge prostore na
kojima se vode ratni sukobi. U poratnim godinama u tranzitu su dosli
drugi, koji su se iz raznoraznih razloga nasli u Bosni i Hercegovini i tu
krace ili duze boravili. Da je unutar strukture bilo pojedinaca i da jos
uvijek ima pojedinaca koji mogu napraviti takva djela, to sigurno stoji.
Jedan broj tih ljudi sigurno je spreman napraviti takvo djelo i jedan broj
njih osposobljen je da to moze napraviti strucno. Dio ih je u¢estvovao u
ratu i oni tu nisu pucali samo iz puske, ve¢ su sigurno bili i u situaciji da
se obuce za upotrebu eksplozivnih naprava i drugih sredstava. Prema
tome, takvi potencijali postoje. U kojem broju i u kojoj su mjeri ti ljudi
iz raznih razloga spremni da se nadu u ulozi, primjera radi, bombasa
samoubojica, da se opasu prslukom napunjenim eksplozivom i da se
u datom trenutku pojave na javnom mjestu gdje je veliki broj ljudi i
da se aktiviraju, zaista je tesko procjenjivati. Izvrsioci takvih djela, u
jednom psiholoskom i socioloskom smislu, trebaju se dobro analizirati
da bi se uopce mogao izraditi profil takve osobe. Ali, da ovdje postoje
pojedinci koji to mogu napraviti, o tome nema nikakve sumnje, kaze
Luka¢. Uz ljude koji su osposobljeni i moguée spremni za izvodenje
teroristickih napada, u Bosni i Hercegovini se odrzala i ideologija koju
su oni donijeli i $irili. U njeno ime danas se vodi tzv. svjetski dzihad,
¢ijaje glavnainspirativna i donedavno organizacijska snaga — Al-Kaida.
To je drugi vazan faktor u pri¢i o mogucoj teroristickoj opasnosti u
Bosni i Hercegovini. Uz dva ve¢ navedena faktora, dobro uvjezbane
ljude i ideologiju, Bosnu i Hercegovinu kao potencijalno uporiste
medunarodnog terorizma kvalificira jos jedna zaostavstina iz rata, kaze

>ICTY, Spisak pripadnika odreda El- Mudzahedin V] 5689, Zenica, 26. 02. 1996.
ICTY, Spisak pripadnika odreda El-Mudzahedin stranog porijekla, 07. 05. 1995.
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Dragan Lukac: , Treci element, koji je jako bitan u svemu tome, ogleda se
u ¢injenici da se u Bosni i Hercegovini vrlo lako dolazi do sredstava za
izvrsenje teroristickih djela. Kada kazem ‘sredstava’, mislim uglavnom
na vojnu opremu — eksplozive, satne mehanizme, upaljace i tako dalje.
Znaci sve ono §to se koristi za izradu odredenih eksplozivnih naprava.
Bosna i Hercegovina, koja je izasla iz rata, nazalost je zemlja u kojoj se
vrlo jednostavno i za vrlo malo novca moze do¢i do velikih koli¢ina
oruzja i sredstava ovakve vrste. U najve¢em broju zemalja je upravo
obrnuto, odnosno do toga se tesko dolazi.“’Kombinacija svih navedenih
faktora i cjelokupne drustvene ambijentalnosti u Bosni i Hercegovini
teroristicku prijetnju ¢ine izuzetno realnom. Ova prijetnja realizirana
je iizvrSenjem teroristickih akata na podrué¢ju Bosne i Hercegovine u
posljeratnom periodu.

2.1. Akti terorizma u Bosni i Hercegovini

Potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma i prestankom
borbenih djelovanja na teritoriji Bosne i Hercegovine uslo se u novu
eru bh. drzavotvornog kontinuiteta. Novi oblik unutrasnjeg uredenja
koji funkcionira po principu entitetskog upravljanja s drzavnim insti-
tucijama i organima u velikoj mjeri usloznjava i usporava sveukupni
drustveni prosperitet. U Bosni i Hercegovini stvoren je sistem obrnute
drustvene vrijednosti gdje se mnostvo partikularnih uskostranackih
politickih interesa i ciljeva pojedinaca stavlja u prvi plan iznad napretka
i interesa drzave i njenih gradana u cjelini. Na ovako postavljenim
temeljima drustvenog zivota i aktiviteta, i pored svih ostalih poteskoca
i problema s kojima se suocava posljeratno tranzicijsko bh. drustvo,
tesko je graditi efikasan i funkcionalan sigurnosni sistem. Iako se
nakon potpisivanja mirovnog sporazuma uz asistenciju medunarodne
zajednice krenulo u proces izgradnje i uspostave domaceg sigurnosnog
sistema, taj proces tekao je i teCe veoma sporo, $to je najvise pogodovalo
stvaranju ambijenta za stvaranje svih oblika destabilizirajuéih aktivnosti,
poput razlic¢itih oblika organiziranog kriminala, korupcije, a izmedu
ostalog i teroristicke prijetnje.

7V. Azinovi¢, ,Al-Kai’da u Bosni i Hercegovini: Mit ili stvarna opasnost?*, Radio Slo-
bodna Evropa i Centar za savremenu umjetnost, Sarajevo, Prag, 2007, str. 140-142.
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Prvi vedi teroristicki akt u Bosni i Hercegovini desio se 16. marta
1999. godine kada je aktiviranjem eksplozivne naprave ubijen tadasnji
zamjenik federalnog ministra unutrasnjih poslova Jozo Leutar. Nalogo-
davci i izvrsioci do danas nisu sudski procesuirani, a smatra se da ovaj
atentat ima politicku pozadinu i da predstavlja pokusaj destabiliziranja
Bosne i Hercegovine.

Novi teroristicki akt koji u sebi sadrzi politicke konotacije desio se
II. augusta 2006. godine kada je na grob (mezar) prvog predsjednika
Predsjednistva Bosne i Hercegovine Alije Izetbegovica bac¢ena eksplo-
zivna naprava pri ¢emu nije bilo povrijedenih osoba, a pri¢injena je
materijalna steta. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine pokrenulo je istragu
bez konkretnih rezultata. U martu 2008. godine uhapsena je grupa
lica (koji su u tom trenutku bili dostupni organima gonjenja), koju je
predvodio Rijad Rustempasi¢ iz Sarajeva, kod koga je prilikom pretresa
stambenih prostorija u Sarajevu i Bugojnu pronadena veca kolicina
oruzja i minsko-eksplozivnih sredstava. Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
ovim licima odredilo je jednomjesecni pritvor, ali su svi pusteni zbog
nedostatka dokaza. U nastavku istrage Tuzilastvo Bosne i Hercegovine
doslo je do dokaza koji povezuju ovu grupu sa krivicnim djelom
terorizma, te se ova grupa od novembra 2009. godine nalazi u pritvoru.

U prodajnom centru FIS Vitez 9. oktobra 2008. godine postavljena
je i aktivirana eksplozivna naprava, kada je jedno lice smrtno stradalo,
jedno tesko ranjeno, a nekoliko je lica lakse povrijedeno. Tri osobe
osumnjicene su za krivi¢no djelo terorizma i posjedovanja i proizvodnje
eksplozivnih materijala. Sudenje ovim osobama jos je u toku.

Sigurno najtezi slucaj terorizma u Bosni i Hercegovini dosada
jeste aktiviranje paklene eksplozivne naprave ispred policijske stanice
u Bugojnu 27. juna 2010. godine. Tom prilikom jedan policajac smrtno
je stradao, a Sest ih je ranjeno. Glavni osumnjiceni za ovaj napad Haris
Causevi¢ zvani Oks uhapsen je i osuden na 45 godina zatvora.

Nakon ovog teroristickog ¢ina desio se jos jedan kada je 28. oktobra
2011. godine Mevlid Jasarevi¢, pripadnik vehabijskog pokreta, napao
Americ¢ku ambasadu. Prilikom napada ranjena su dva pripadnika SIPA-e.
Mevlid Jasarevi¢ uhapsen je i nakon vodenja sudskog procesa osuden
na 15 godina zatvora.

Nakon ovih teroristickih akata pokrenuta je Siroka medijska kampa-
nja, a prema ocjeni skoro svih predstavnika drzavnih organa i institucija,
nevladinih organizacija i gradana, radi se o direktnom napadu na insti-
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tucije drzave s ciljem njena rusenja. U kontekstu sprecavanja ovakvih
i slicnih teroristickih akata kaznena politika i zakonska legislativa u
Bosni i Hercegovini sasvim izvjesno mora se poostriti.

3. PREVENCIJATERORIZMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Opasnost od mogucih teroristickih napada, nazalost, veoma je
prisutna u Bosni i Hercegovini. To dokazuje izvedeni teroristi¢ki napad
na policijsku stanicu u Bugojnu u junu 2010. godine, zatim napad na
Americku ambasadu 2011. godine. Da bi se ovakvi i sli¢ni teroristicki
akti sprijecili, potrebna je permanentna aktivnost u prvom planu
sigurnosnih organa i institucija. Na nivou drzave Bosne i Hercegovine
razvijena je i uspostavljena zakonodavnaiinstitucionalna infrastruktura
u sferi prevencije terorizma, ali je potrebno njeno stalno usavrsavanje i
nadogradnja. Zastita od terorizma temeljna je funkcija drzave i njenih
sigurnosnih organa i sluzbi u cilju osiguranja uvjeta za miran i siguran
zivot svih njenih gradana, bez nasilja i straha, demokratski i prosperite-
tan u duhu postovanja redaizakona. U skladu s prepoznatom potrebom
preventivnog antiteroristickog djelovanja drzavni organi i institucije
iz zakonodavne, izvr$ne i sudske sfere vlasti, kao i sigurnosni organi i
sluzbe (policijske i obavjestajne), preuzele su niz koraka i aktivnosti od
kojih navodimo slijedece:

+ lzvrSena cjelovita analiza Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine
(KZBiH) u dijelu koji se odnosi na terorizam, i utvrdeno je da
je KZBiH u dobroj mjeri usaglasen sa medunarodnim instru-
mentima i standardima, ali i da su potrebne izvjesne korekcije
u pogledu jasnijeg i potpunijeg definiranja pojedinih odredbi i
pojmova, kao i da je potrebno pristupiti implementiranju onih
medunarodnih instrumenata i standarda kojima je Bosna i
Hercegovina pristupila nakon 2003. godine.

«  Zakonom o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i agencija
za podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine sukladno
¢lanku 33. utvrdena je obaveza Ministarstva sigurnosti Bosne
i Hercegovine da izvrsi harmonizaciju svih postojeéih zakona.

+ U cilju efikasnije borbe protiv terorizma, policijske agencije u
Bosni i Hercegovini formirale su Udarnu grupu za borbu protiv
terorizma, sa sjedistem u zgradi Drzavne agencije za istrage i
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zastitu SIPA, koju finansira i podrzava Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine.

«  Kroz Strategiju integrisanog upravljanja granicom i Akcionim
planom, te kroz obavezu poja¢anog nadzora drzavne granice,
izradeni su i potpisani odredeni Sporazumi i Protokoli izmedu
Granicne policije i drugih agencija.

« U saradnji sa Ujedinjenim narodima (posebno UNODC
TPB) i Vijecem Evrope odrzane su tri radionioce na temu:
1) Medunarodni instrumenti u borbi protiv terorizma, 2) Izmjene
i dopune KZ BiH u cilju harmoniziranja sa medunarodnim
standardima 3) Medunarodna krivi¢no-pravna saradnja u
borbi protiv terorizma. Pokrenuti su projekti komunikacijskog
uvezivanja agencija za provedbu zakona kako bi se olaksala
razmjena podataka. Takoder, u toku je realiziranje Projekta
jacanja saradnje izmedu tuzilastva i policije.

« Sklopljen je niz Sporazuma o policijskoj saradnji sa drugim
zemljama, te sa medunarodnim organizacijama.®

Teroristicke organizacije ili grupe ostricu svojih destruktivnih aktiv-
nosti usmjeravaju prvenstveno prema civilnim ciljevima. Svrha ovakvog
djelovanja jeste nanosenje ljudskih i materijalnih gubitaka, izazivanje
straha i nesigurnosti u $iroj drustvenoj zajednici u cilju ispunjenja
politickih i drugih interesa i zahtjeva. Zbog svoje destruktivnosti i nehu-
manosti djelo terorizma kao takvo ne moze se opravdati ni pod kakvim
uvjetima i okolnostima. ,Prema dosadasnjim sigurnosnim saznanjima,
kada je u pitanju najranjivija infrastruktura u Bosni i Hercegovini,
objekti vodosnabdijevanja i energetskih postrojenja, transportne i
komunikacijske infrastrukture, kao i objekti medunarodnih institucija
i diplomatsko konzularnih predstavnistava, sigurnosnog znacaja za
Bosnu i Hercegovinu i medunarodnu zajednicu do mjesta masovnog
okupljanja kao $to su skole, bolnice, javni prijevoz i sl., mogu s obzirom
na fenomenologiju, tipologiju, kao i kauzalitet motiva teroristickog
napada, biti potencijalno ugrozena infrastruktura.“ Da bi se sprijecili

8 Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma — za period
2010—2013. godine, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2010, str.
10-15.

9 Plan civilno-vojne saradnje u slu¢aju odgovora na teroristicke napade i saniranje
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napadi na ove i slicne ciljeve institucije drzave Bosne i Hercegovine,
njeni sigurnosni organi imaju razvijenu strukturu odgovora na terori-
sticke napade koja se sastoji iz slijedecih faza:

e ,Faza prevencije,

+  Faza priprema prije odgovora na teroristicki napad,
«  Faza spremnosti / pripravnosti na teroristicki napad,
+ Faza odgovora i saniranja posljedica i

+  Faza oporavka i rehabilitacije.

Navedene mjere i aktivnosti prevencije i zastite od svih oblika
terorizma svojom ucinkovitoséu i efikasnim sprovodenjem trebaju kao
krajnji rezultat imati snazan uc¢inak odvracanja bilo koje teroristicke
prijetnje unutar Bosne i Hercegovine ili prema njoj. Generalno, organi
i institucije Bosne i Hercegovine prepoznali su opasnosti i negativne
posljedice terorizma, medutim niz je prepreka i otezavajucih elemenata
u procesu efikasnog i kvalitetnog preventivnog djelovanja i odgovora na
teroristicku prijetnju Bosni i Hercegovini i njenim gradanima.

4.ZAKLJUCAK

Teroristicki akti izvr$eni na podrudju Bosne i Hercegovine u minu-
lom periodu ukazuju na nepobitnu ¢injenicu da nasa drzava u kontekstu
Sire teroristicke prijetnje nije izuzetak. Specifi¢an geostrategijski i geo-
grafski polozaj, kao i niz faktora velikim djelom proizislih iz posljedica
nedavno okoncanog konflikta na prostorima bivse SFR], ¢ine Bosnu i
Hercegovinu izuzetno prijemcivom za sve vrste sigurnosnih prijetnji, pa
tako i terorizma. Na unutrasnje sigurnosne prilike u Bosnii Hercegovini
znacajnog utjecaja imala su odredena lokalna, regionalna i globalna
kretanja, posebno s aspekta razvoja terorizma i ekstremizma. Ukupne
prilike u spomenutim oblicima sigurnosnog ugrozavanja manifestirale
su se relativno ujednacenim tendencijama s povremenim periodima
stagniranja ili pojacavanja.

Teroristicka prijetnja i potencijali za realiziranje te prijetnje u
Bosni i Hercegovini nazalost postoje, sto dokazuje teroristicki napad

njihovih posljedica, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2008, str. 5.

°Tsto, str. 5.
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na policijsku stanicu u Bugojnu u junu 2010. godine. Da bi se prijetnja
od terorizma prevenirala i maksimalno reducirala, potrebno je da svi
elementi drzavne modi i sigurnosnih struktura u Bosni i Hercegovini
funkcioniraju na principu zajednickog planiranja i koordinacije kako
bi se stvorili uvjeti za postizanje Sto veteg stepena sigurnosti za sve
gradane Bosne i Hercegovine. S aspekta prevencije i borbe protiv tero-
rizma, Bosna i Hercegovina i njene institucije moraju preduzeti mjere i
aktivnosti ka izgradnji takvog sigurnosnog sistema koji ¢e joj omoguditi
adekvatnu zastitu i postivanje vitalnih vrijednosti. Funkcionalnost i
efikasnosti sigurnosnog sistema Bosne i Hercegovine na cijoj se
izgradnjiiusavr$avanju mora permanentno raditi, ne smiju biti predmet
opstrukcija i politicke trgovine od strane predstavnika etnonacionalnog
i uskostranackog bh. trokuta.

Almir Grabovica
Terrorism and Prevention of Terrorism in Bosnia and Herzegovina

Summary

The subject of this article is to suggest that the global international politi-
cal relations around the world are increasingly burdened by terrorism and

all forms of its manifestation. There are many social, political, economic

motives which are causing terrorism to become the weapon in the hands of
individuals and terrorist groups. There are great numbers of other motives

that extend preferential treatment to it. The essence of the conception of
the usage of terrorism is not reflected in the classic territorial expansion,
but in directly and indirectly covert use of force expressed in long-term

and short-term activities by terrorist groups or organizations. The basic

causes of terrorism primarily lie in deep and irreconcilable ideological,
political and economic contradictions in the world at the beginning of
the 21st century.

Terrorist acts committed in the territory of Bosnia and Herzegovina in the
past period point to the undeniable fact that our country is not an excep-
tion in the context of a wider terrorist threat. The specific geo-strategic
and geographical location, as well as a number of factors largely arising
from the circumstances of a recently completed conflict in the former
Yugoslavia make up Bosnia and Herzegovina extremely receptive to all
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